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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 08 DE 2018 SENADO

por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 258 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 258. El voto es un derecho y un
deber ciudadano que se ejercera a partir de los
16 afios cumplidos. La ley establecera estimulos
para promover el ejercicio del derecho al voto.
El Estado velara porque se ejerza sin ningun
tipo de coaccion y en forma secreta por los
ciudadanosen cubiculosindividualesinstalados
en cada mesa de votacion sin perjuicio del uso
de medios electrénicos o informaticos. En las
elecciones de candidatos podran emplearse
tarjetas electorales numeradas e impresas en
papel que ofrezca seguridad, las cuales seran
distribuidas oficialmente. La Organizacion
Electoral suministrara igualitariamente
a los votantes instrumentos en los cuales
deben aparecer identificados con claridad
y en iguales condiciones los movimientos
y partidos politicos con personeria juridica
y los candidatos. La ley podrd implantar
mecanismos de votacidn que otorguen mas y
mejores garantias para el libre ejercicio de este
derecho de los ciudadanos.

Paragrafo 1°. Debera repetirse por una sola
vez la votacién para elegir miembros de una
Corporacién Publica, Gobernador, Alcalde o la
primera vuelta en las elecciones presidenciales,
cuando del total de votos vélidos, los votos en
blanco constituyan la mayoria. Tratandose de

elecciones unipersonales, no podran presentarse
los mismos candidatos, mientras en las de
Corporaciones Publicas no se podran presentar
a las nuevas elecciones las listas que no hayan
alcanzado el umbral.

Paragrafo 2°. Se podra implementar el voto
electronico para lograr agilidad y transparencia
en todas las votaciones.

Articulo 2°. El articulo 109 de la Constitucién
quedara asi:

Articulo 109. El Estado concurrirda a
la financiacion del funcionamiento de las
organizaciones politicas con personeria juridica.

Las campafias para la eleccion popular
de cargos y corporaciones publicas seran
financiadas preponderantemente con recursos
estatales, mediante anticipos, reposicion de
gastos y financiacion estatal indirecta de algunos
rubros que incluira, al menos, la propaganda
electoral y la franquicia postal, de conformidad
con la ley.

La distribucion de los anticipos se realizara
de conformidad con las siguientes reglas:

(i) EI50% en partes iguales entre todas las or-
ganizaciones politicas con candidatos debi-
damente inscritos.

(if) Tratdndose de eleccion de una Corporacion
Publica el 50% se distribuird asi: (a) un
30% en proporcion al nimero de curules
que hayan obtenido en la misma eleccién
en el proceso inmediatamente anterior; (b)
un 10% proporcionalmente al nimero de
mujeres inscritas como candidatas en cada
lista, y (c) un 10% proporcionalmente al
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namero de jovenes inscritos como candida-
tos en cada lista.

(iii) Tratdndose de eleccion de Presidente de la
Republica, Gobernador o Alcalde, el 50%
se distribuira en proporcion al nimero de
curules obtenidas en el Congreso, Asam-
blea o Concejo respectivo en la eleccion
inmediatamente anterior.

El Estado garantizard el funcionamiento
del servicio publico de transporte el dia de las
elecciones.

Las campafias  electorales 'y las
organizaciones politicas no podran entregar
donaciones, dadivas o regalos a los ciudadanos,
ni contratar transporte de electores para la fecha
de elecciones y para actos y manifestaciones
publicas. Las transacciones y movimientos
monetarios de las organizaciones politicas y
las campafias electorales deberan realizarse
Unicamente mediante los mecanismos y medios
del sistema financiero.

La ley podra limitar el monto total de los
gastos de las campafias electorales, asi como las
cuantias de las contribuciones privadas.

Los partidos, movimientos y candidatos
deberan rendir publicamente cuentas sobre el
origen, volumen y destino de ingresos.

Los particulares que hagan contribuciones
de cualquier naturaleza a partidos, movimientos
politicos o campafias electorales, también estan
obligados a rendir publicamente cuentas sobre
el origen, volumen y destino de ellas.

La violacién de los topes maximos de
financiacion de campafias, asi como de las
normas de propaganda electoral, transporte
de electores y movimientos monetarios,
debidamente comprobadas, seran sancionadas
con la pérdida de investidura o cargo. El
reemplazo de quien pierda la investidura o cargo
por estas razones se hard mediante un nuevo
escrutinio, por parte del Consejo Nacional
Electoral o quien haga sus veces, descontando
los votos del candidato o lista de candidatos
sancionada. La ley reglamentara la materia.

Es prohibido a los partidos y movimientos
politicos y a grupos significativos de ciudadanos
recibir financiacion para campafas electorales,
de personas naturales o juridicas extranjeras.
Ningn tipo de financiacion privada podra tener
fines antidemocraticos o atentatorios del orden
publico.

La ley establecerd la responsabilidad
penal para los representantes legales de las
organizaciones politicas, los directivos de las
campanas electorales, candidatos y particulares
que violen estas disposiciones.

Las consultas internas de afiliados de las
organizaciones politicas para la seleccion de

candidatos a cargos de eleccion popular se
regiran por las mismas normas de financiacion
que las elecciones populares.

Paragrafo. La financiacion anual para el
funcionamiento de los partidos politicos con
personeria juridica se incrementard, para la
vigencia siguiente a la fecha de promulgacién
del presente Acto Legislativo, en un 50%,
manteniendo su valor en el tiempo.

Articulo 3°. El articulo 262 de la Constitucién
quedara asi:

Articulo 262. Los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos
que decidan participar en procesos de eleccion
popular, inscribiran candidatos y listas unicas,
cuyo numero de integrantes no podra exceder
el de curules o cargos a proveer en la respectiva
circunscripcion, excepto en las que se eligen
hasta dos miembros, las cuales podran estar
integradas hasta por tres (3) candidatos.

Las listas seran cerradas y bloqueadas. La
seleccion de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica
se hard mediante mecanismos de democracia
interna, de conformidad con la ley. En la
conformacion de las listas se observaran, entre
otros, los principios de paridad, alternancia y
universalidad.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que sumados hayan obtenido
una votacién de hasta el quince por ciento
(15%) de los votos vélidos de la respectiva
circunscripcion, podran presentar lista de
candidatos en coalicion para corporaciones
publicas.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige
a partir de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Lainiciativa que se presentaa consideracion del
honorable Congreso de la Republica, se compone
de cuatro articulos, (incluyendo la vigencia) los
cuales pretenden una reforma a algunas de las
cuestiones centrales que han ocupado la atencion
de la opinién publica nacional sobre la forma de
hacer politica en Colombia y que constituyen
instrumentos eficientes para combatir la
corrupcion electoral.

Sin considerar que estos agotan la totalidad de
las tematicas acerca de la participacion politica
y electoral, se les da preponderancia como
mecanismos para profundizar la democratizacion
del ejercicio de la politica y ampliar las garantias
para que los distintos actores politicos participen
en este en igualdad de condiciones, lo que sin
lugar a dudas va a brindar mayor transparencia al
ejercicio politico en Colombia.

Los temas, algunos de los cuales estuvieron
presentes en el Acto Legislativo nimero 012 de 2017
Camara y que se incluyen en esta propuesta, son:

1. Reduccion de la edad de votacion. EIl pri-
mero de los articulos propone la modificacion
del articulo 258 constitucional, en el sentido
de permitir el ejercicio del derecho al voto a
partir de los 16 afios cumplidos.

2. El segundo articulo propone, a través de la
modificacion del articulo 109 constitucional,
dar una mayor preponderancia a la finan-
ciacion estatal como mecanismo para pro-
mover mayor transparencia en la finan-
ciacion de las campaiias electorales. Esta

financiacion se realizaria a través de anticipos
y reposicion. “Se establecen las reglas para la
distribucion de recursos entre las campafias
electorales basadas en la igualdad para todos,
proporcionalidad por representacion e incenti-
vos por la inscripcion de mujeres y jovenes en
las listas. Se contempla entonces: (i) el 50%
de los recursos se reparta en partes iguales,
(ii) en caso de corporaciones publicas, el 50%
restante sera (a) 30% por resultado electoral,
(b) 10% por inscripcion de mujeres y (c) 10%
por inscripcién de jovenes. En las elecciones
de cargos uninominales, el 50% se distribuira
en proporcién a los resultados anteriores en la
corporacion publica nacional, departamental o
municipal, segtin sea el caso” 1.

3. Se propone en el tercer 3° que modifica el
262 de la C.P. establecer listas cerradas y
bloqueadas.

Reduccion de la edad para ejercer el voto

Las razones que impulsan la iniciativa de
reducir la edad para votar en Colombia, responden
a necesidades propias que la democracia moderna
plantea y que en ningln caso son ajenas a
nuestro pais, no es distante que la brecha entre
la cantidad de jovenes y personas adultas que
componen la sociedad es cada vez mas grande,
lo que hace que la poblacion juvenil disminuya
diversas situaciones como el éxodo a paises que
brinden mejores condiciones de vida o la transicién
demografica. Tal como sefiala Michel Fize, en
su libro “;Adolescencia en crisis?”, “hay que
recordar que la legislacion colombiana se edifica
sobre el principio, aparentemente protector, de la
incapacidad juridica de los menores y que excluye
en buena medida a la juventud. El desempleo, la
precariedad, la ruptura de los lazos sociales, son
trastornos profundos y duraderos que la nocion
de crisis no podria calificar satisfactoriamente.
Con sus confusas normas sociales, sus sefiales y
sus marcos de referencia desdibujados, nuestra
sociedad deja al individuo solo frente a si mismo,
desamparado ante los peligros que lo acechan,
y lo proyectan en las situaciones mas criticas.
La delincuencia, la violencia, la toxicomania
y el suicidio pueblan el mundo de nuestros

adolescentes de fin de siglo”2.

La falta cada dia mas acentuada de jovenes
hace que su participacion en la toma de decisiones
sea incluida en los marcos normativos del mundo.
Esta iniciativa, que no es novedosa y que en
Colombia ya se ha propuesto por parte tanto del
gobierno como de algunos partidos politicos

1 Exposicion de motivos al Proyecto de Acto Legislativo
012 de 2017 C.

2 ; Adolescencia en crisis? Por el derecho al reconocimiento
social. Michel Fize. Primera edicion en espaiiol, 2001. Siglo
XXT editores, S.A., México, D. F.2001. Citado en: Traba-
jo de grado, Universidad Nacional de Colombia- 2014. La
responsabilidad de los(as) adolescentes mayores de 16 afios
frente a su familia de origen y/o a la familia que organicen o
construyan. Francy Nataly Conde Camargo.
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y sectores diversos de la sociedad, tiene tanto
opositores como defensores. Por parte de quienes
se oponen, uno de los principales argumentos
tiene que ver con el hecho que un joven de 16
afios pueda ejercer su derecho al voto plantea
interrogantes acerca de la madurez que se puede
tener a esa edad o el criterio para no ser objeto de
manipulacion. En realidad, es bien sabido que en
el mundoy en la legislacion interna, ya los jovenes
de esta edad tienen responsabilidades sociales y
juridicas, los jovenes hoy ya hacen parte activa
en el trasegar juridico del pais y por ello no es
desatinado pensar en darles la oportunidad de ser
sujetos activos en la toma de decisiones que ya les
conciernen, traspolar y evolucionar la vision que

el Estado tiene del menor al punto de entender
gue no solamente debe ser un sujeto especial de
proteccion como lo considera el derecho y lo
viene haciendo el legislador desde hace varios
afios, sino que también es un sujeto empoderado
y protagonista con derechos en ejercicio, los
cuales ya ejercen con bastante responsabilidad
en la mayoria de los casos. Sobre el particular
los casos abundan y es bien sabido que el acto
de la conduccion desde la vision del derecho
y la legislacion, es un acto de muchisima
responsabilidad al punto de ser considerado como
una actividad de alto riesgo de donde se derivan
sin numero de responsabilidad tanto civiles como
penales. Hoy en Colombia un joven de 16 afios
puede obtener una licencia de conduccion para
transitar con responsabilidad por las calles, es decir
que socialmente le permitimos asumir un riesgo
controlado y lo consideramos con la capacidad
suficiente en la toma de decisiones al punto de
autorizarle ejercer una actividad peligrosa.

Ahora, en materia penal es bien sabido que
“el tratamiento juridico dado al adolescente ha
presentado varios cambios. Inicialmente se decia
que era inimputable pero hoy en dia responde
penalmente, claro, recibiendo un tratamiento de
caracter pedagdgico y resocializador, diferen-
ciandolo de los adultos. Los menores de 14 afios
de edad no son responsables penalmente”3, sin
embargo los adolescentes mayores de 16 afos de
edad deben responder por sus actos y mas aun,
“cuando se demuestre que actuaron conociendo
las consecuencias de los mismos y los adultos
y/o adultas no tienen responsabilidad sobre lo
cometido”® queriendo demostrar con ello que
ya hoy la sociedad y el legislador identifica al
joven desde los 16 afios como una persona con el
criterio suficiente para discernir entre lo bueno y
lo malo y poder plasmarlo a través de juicios de
valor que se manifiestan a través de sus acciones y
su interrelacion social y comunal.

3 Trabajo de grado, Universidad Nacional de Colombia-
2014. La responsabilidad de los(as) adolescentes mayo-
res de 16 afios frente a su familia de origen y/o a la fa-
milia que organicen o construyan. Francy Nataly Conde
Camargo

4 lhid

El derecho civil también aborda la responsabilidad
y criterio de los jovenes desde esta edad, asi hasta
hace muy poco un joven podia casarse desde
los 16 afios y aun con la reforma que se hizo, los
jovenes pueden tener un patrimonio y acceder a
servicios financieros amparado y a la compra y a
la venta de muebles e inmuebles, es decir que las
responsabilidades que reconocemos a las personas
desde esa edad superan incluso las expectativas
de ellos mismos. Los derechos laborales y por lo
mismo patrimoniales de las personas desde esta edad
contemplan que desde los 15 afios se puede trabajar y
devengar un salario, es decir ser un sujeto productivo
para la sociedad y el Estado que sin desconocer sus
responsabilidades de especial cuidado, cada dia mas
los hace protagonistas de la sociedad que orbita en su
entorno. El voto joven ya se ha impuesto a lo largo
del mundo y del continente por ello no es ajeno a la
realidad social en nuestro pais.

“Si bien la mayoria de los paises han
establecido la edad minima para el voto en 18
anos, existen algunas excepciones. Los paises en
los que el derecho a voto se alcanza a una edad
mas temprana son:

+ lIran (15)
e Cuba (16)
* Indonesia y Argentina (17)

» Bolivia, Ecuador el voto (de caracter obliga-
torio) es optativo entre los 16 y 17 afios™.

Con lo antes expuesto no es alejado pensar
que todas las criticas a estas propuestas son
completamente evaluables desde la facticidad del
derecho y la legislacion que ya hoy reconoce de
manera importante la participacién juvenil en los
roles de la sociedad.

Financiamiento de las campaiias electorales

Los mecanismos de financiacion de las campanias
electorales constituyen una de las cuestiones
esenciales para la participacion en politica. Algunos
de los problemas que se desprenden de la financiacion
de campanas electorales con recursos de origen
preponderantemente privado, tienen que ver con
la disminucion de la autonomia de los candidatos
frente a los donantes, y la posibilidad que en algunos
casos el origen de estos recursos provenga de
fuentes ilegales. En este sentido, la Mision Electoral
Especial afirma que bajo el actual sistema los cinco
principales problemas son “(i) Financiacion publica,
via anticipos, es minima y el proceso para acceder
a los recursos estatales (tanto anticipos como
reposicion de votos) es demasiado complejo y poco
eficiente, (ii) desconocimiento del costo real de las
campafas politicas, (iii) excesiva dependencia
de los recursos de origen privado, (iv) falta de
claridad y de sanciones en el proceso de rendicion
de cuentas de las campafias, (v) débiles controles
y sanciones para candidatos y organizaciones

5 El pais “Votar a los 16 afios” 25/11/18 Disponible
en:  https://elpais.com/elpais/2015/11/20/3500_millo-
nes/1447996680_144799.html
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politicas por violacion de reglas de financiacion

y publicidad”®.

Asi las cosas, el presente Proyecto de Acto
Legislativo busca dar mayor protagonismo a la
financiacion publica de las campafias electorales,
lo que redundaria en un ejercicio electoral mucho
mas trasparente, promoviendo la independencia
de los candidatos frente a posibles financiadores
privados con intereses particulares y evitando
que el ejercicio politico se vea atravesado por la
existencia de “contraprestaciones” hacia estos.

Al retomar la formula del Proyecto de Acto
Legislativo 012 de 2017 C, “se establecen las
reglas para la distribucion de recursos entre las
campanas electorales basadas en la igualdad para
todos, proporcionalidad por representacion e
incentivos por la inscripcion de mujeres y jévenes
en las listas. Se contempla entonces: (i) el 50%
de los recursos se reparta en partes iguales, (ii) en
caso de corporaciones publicas, el 50% restante
sera (a) 30% por resultado electoral, (b) 10% por
inscripcion de mujeresy (¢) 10% por inscripcion de
jovenes. En las elecciones de cargos uninominales,
el 50% se distribuira en proporcion a los resultados
anteriores en la corporacion publica nacional,
departamental o municipal, segun sea el caso”.’

La existencia de una financiacion preponde-
rantemente publica de las campafias electorales
constituye una medida que busca garantizar una
mayor transparencia en el proceso electoral.
Por otro lado, es una cuestion conexa con la
posibilidad que ciudadanos jovenes ingresen al
ejercicio politico en lo que se constituiria como
fundamento de una mayor apertura democratica.

Listas cerradas y bloqueadas

Dentro de la teoria de los sistemas electorales,
las listas cerradas se definen como aquellas en las
que “el partido presenta a sus candidatos en un
orden especifico inmodificable y el votante solo
puede emitir un voto sobre el partido” (KAS,
2017: 4) Las listas de voto preferente, por el
contrario, permiten que el elector elija entre el
partido y un candidato, estando el orden original
de la lista sujeto a modificaciones por cuenta de
los votos que cada candidato obtiene.

El voto preferente fue introducido en el
ordenamiento juridicoatravés del Acto Legislativo
01 de 2003, que en su articulo 13 permitio que
los partidos politicos pudieran presentar listas
abiertas en donde el elector pudiera expresar a
través del voto su preferencia por un candidato
especifico. Desde entonces, la regla ha sido que
los partidos politicos hagan uso del mecanismo
del voto preferente y solo de manera minoritaria,
algunos partidos politicos han optado por el uso
de listas cerradas.

6 Citado en la Exposicion de motivos al Proyecto de Acto
Legislativo 012 de 2017 C.

7 Exposicion de motivos al Proyecto de Acto Legislativo
012 de 2017 C.

Las principales criticas al voto preferente
tienen que ver con:

Clientelismo. “el voto preferente afecta negati-
vamente launidad partidistadebidoaque cadacandidato
dentro del partido tiene el incentivo de competir contra
sus copartidarios y de armar maquinarias propias e
independientes de las otras” (Katz, 2003), cuestion esta
que promueve la consecucion de practicas clientelistas,
la corrupcidn y la conformacion de facciones al interior
de los partidos politicos.

Disminucion de la importancia del contenido
programatico. El voto preferente genera incentivos a
los partidos politicos para que avalen candidatos con
base en “su potencial electoral y no necesariamente
en una agenda programatica alineada con los
principios de la organizacion” (KAS, 2017: 9).

Personalizacion de la politica. Los partidos
politicos pierden importancia por cuenta de la
ausencia de principios programaticos claros que
sus candidatos defiendan de manera disciplinada.
Asi las cosas, la responsabilidad politica y los
ejercicios de rendicién de cuentas desde los
partidos hacia la ciudadania, terminan diluyéndose
por la disparidad programatica al interior de los
partidos politicos. En otras palabras, “los vinculos
de los politicos y sus representados pasan a ser
mas personalistas que partidistas” (KAS, 2017: 9).

Costo de las campafias politicas. Debido a la
competencia entre los candidatos al interior de los
partidos, el voto preferente crea estimulos para que
se inicie “la busqueda ambiciosa de recursos, incluso
ilicitos en algunos escenarios” (KAS, 2017: 10)

Por otro lado, las listas cerradas buscan
“generar una légica de representacién de pro-
yectos colectivos en los que se fomenta a los
electores. Para poder competir y diferenciarse
unos de otros, las organizaciones politicas tendran
que recurrir a sus propias reputaciones, es decir,
deberan desarrollar programas propuestas y
mensajes de amplio alcance que sean atractivos y
convincentes para los votantes. Al mismo tiempo,
se desencadenarian procesos internos para la
seleccion de los miembros de la lista que, a su vez
tendran una campafia a nombre del partido con
la expectativa de maximizar el nimero de votos
que obtienen y, consecuentemente, el nimero de
curules que puedan lograr”.

Por lo anterior, se propone al Congreso de
la Republica la modificacion del articulo 262
constitucional conel findeestablecerlistas cerradas
y bloqueadas. En todo caso, para la definicion de
estas listas los partidos politicos deberan realizar
ejercicios de democracia interna que permitan
generar condiciones para la renovacion politica
y la representacion programatica a través de los
partidos politicos.

A continuacion, se presenta un comparativo
entre los articulos de la Constitucion Politica
(dentro de los cuales se indica qué se suprime)
y la propuesta de Acto Legislativo (dentro de las
cuales se indica qué se adiciona):
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CONSTITUCION POLITICA

PROPUESTA DE ACTOS LEGISLATIVO

Articulo 258. Modificado por el articulo 11, Acto Legislativo 01 de
2003, asi:

El voto es un derecho y un deber ciudadano. EI Estado velard porque
se ejerza sin ningun tipo de coaccion y en forma secreta por los ciuda-
danos en cubiculos individuales instalados en cada mesa de votacion
sin perjuicio del uso de medios electrénicos o informaticos. En las
elecciones de candidatos podran emplearse tarjetas electorales nu-
meradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales seran
distribuidas oficialmente.

La Organizacion Electoral suministrard igualitariamente a los vo-
tantes instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con
claridad y en iguales condiciones los movimientos y partidos politi-
Cos con personeria juridica y los candidatos. La ley podra implantar
mecanismos de votacion que otorguen mas y mejores garantias para
el libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos.

Paragrafo 1°. Modificado por el articulo 9°, Acto Legislativo 01 de
2009. EI nuevo texto es el siguiente: Debera repetirse por una sola
vez la votacion para elegir miembros de una Corporacion Piblica,
Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las elecciones presiden-
ciales, cuando del total de votos validos, los votos en blanco consti-
tuyan la mayoria. Tratdndose de elecciones unipersonales no podran
presentarse los mismos candidatos, mientras en las de Corporaciones
Plblicas no se podran presentar a las nuevas elecciones las listas que
no hayan alcanzado el umbral.

Paragrafo 2°. Se podra implementar el voto electrdnico para lograr
agilidad y transparencia en todas las votaciones.

Articulo 1°. El articulo 258 de la Constitucion quedard asi:
Articulo 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano que se

ejercerd a partir de los 16 afios cumplidos. La lev establecera es-

timulos para promover el ejercicio del derecho al voto. El Estado
velara porque se ejerza sin ningln tipo de coaccion y en forma secreta

por los ciudadanos en cubiculos individuales instalados en cada mesa
de votacion sin perjuicio del uso de medios electrénicos o informati-
cos. En las elecciones de candidatos podran emplearse tarjetas electo-
rales numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales
seran distribuidas oficialmente.

La Organizacion Electoral suministrara igualitariamente a los votantes
instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad y
en iguales condiciones los movimientos y partidos politicos con perso-
nerfa juridica y los candidatos. La ley podra implantar mecanismos de
votacion que otorguen mas y mejores garantias para el libre ejercicio de
este derecho de los ciudadanos.

Paragrafo 1°. Debera repetirse por una sola vez la votacion para elegir
miembros de una Corporacion Publica, Gobernador, Alcalde o la pri-
mera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando del total de vo-
tos validos, los votos en blanco constituyan la mayoria, tratandose de
elecciones unipersonales, no podran presentarse los mismos candida-
tos, mientras en las de Corporaciones Plblicas no se podran presentar
a las nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral.

Paragrafo 2°. Se podra implementar el voto electrdnico para lograr
agilidad y transparencia en todas las votaciones.

Articulo 109. Modificado por el articulo 3°, Acto Legislativo 01 de
2009. El nuevo texto es el siguiente: El Estado concurrira a la finan-
ciacion polltlca y electoral de los Partidos y Movimientos Politicos

con personerla Jurldlca defeﬂfefnﬂdﬁd-een-lﬂ-ley—
'l o A

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del presente
acto 1egislativ0 la violacion de los topes maximos de financiacion
de las campaias, debidamente comprobada, sera sancionada con la

pérdida de investidura o del cargo. tatey-regtamentaratos-demas
efectospor-ta-violacion-de-este-precepto:

Los partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos y
candidatos deberan rendir pablicamente cuentas sobre el volumen,
origen y destino de sus ingresos.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos Politicos y a grupos signifi-
cativos de ciudadanos, recibir financiacion para campaias electorales,
de personas naturales o juridicas extranjeras. Ningun tipo de financia-
cion privada podré tener fines antidemocréticos o atentatorios del orden
pubhco

Atrticulo 2°. El articulo 109 de la Constitucion quedara asi:
Articulo 109. El Estado concurrird a la financiacion del funciona-
miento de las organizaciones politicas con personeria juridica.

Las campaias para la eleccion popular de cargos y corporaciones
publicas seran financiadas preponderantemente con recursos es-

s | tatales, mediante anticipos. reposicion de gastos v financiacion es-

tatal indirecta de algunos rubros que incluira, al menos. la propa-
ganda electoral v la franquicia postal, de conformidad con la ley.
La distribucion de los anticipos se realizard de conformidad con
las siguientes reglas:

1| (i) E150% en partes iguales entre todas las organizaciones politi-

cas con candidatos debidamente inscritos.

(i) Tratdndose de eleccion de una Corporacion Publica el 50%
se distribuira asi: (a) un 30% en proporcién al nimero de curules

s | que havan obtenido en la misma eleccidn en el proceso inmedia-

tamente anterior; (b) un 10% proporcionalmente al nimero de

mujeres inscritas como candidatas en cada lista, v (c¢) un 10%

proporcionalmente al nimero de jévenes inscritos como candi-

datos en cada lista.

(iii) Tratandose de eleccion de Presidente de la Repiiblica, Gober-

nador o Alcalde. el 50% se distribuird en proporcién al nimero

de curules obtenidas en el Congreso, Asamblea o Concejo respec-

tivo en la eleccidn inmediatamente anterior.

El Estado garantizard el funcionamiento del servicio piiblico de

transporte el dia de las elecciones.

Las campaiias electorales v las organizaciones politicas no po-

drén entregar donaciones, dddivas o regalos a los ciudadanos, ni
contratar transporte de electores para la fecha de elecciones v

para actos y manifestaciones publicas. Las transacciones y mo-
vimientos monetarios de las organizaciones politicas y las cam-

paias electorales deberdn realizarse \inicamente mediante los

mecanismos v medios del sistema financiero.

La ley podra limitar el monto total de los gastos de las campaiias

electorales, asi como las cuantias de las contribuciones privadas.
Los partidos, movimientos y candidatos deberan rendir pablicamente

cuentas sobre el origen, volumen y destino de ingresos.

Los particulares que hagan contribuciones de cualquier naturaleza
a partidos, movimientos politicos o campaas electorales, también
estan obligados a rendir publicamente cuentas sobre el origen, vo-
lumen y destino de ellas.

La violacion de los topes maximos de financiacion de campailas,

asi como de las normas de propaganda electoral, transporte de
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electores v movimientos monetarios. debidamente comprobadas,
seran sancionadas con la pérdida de investidura o cargo. EI reem-

- | plazo de quien pierda la investidura o cargo por estas razones se

hard mediante un nuevo escrutinio, por parte del Consejo Nacio-
nal Electoral o quien haga sus veces, desconcontando los votos del
candidato o lista de candidatos sancionada. La ley reglamentard

" | la materia.

Es prohibido a los partidos y movimientos politicos y a grupos sig-
nificativos de ciudadanos recibir financiacion para campaiias electo-
rales, de personas naturales o juridicas extranjeras. Ningun tipo de
financiacion privada podra tener fines antidemocraticos o atentatorios
del orden pablico.

La ley establecera la responsabilidad penal para los represen-
tantes legales de las organizaciones politicas, los directivos de las
campaiias electorales, candidatos y particulares que violen estas
disposiciones.

Las consultas internas de afiliados de las organizaciones politicas
para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular se
regiran por las mismas normas de financiacion que las elecciones
populares.

Paragrafo. La financiacion anual para el funcionamiento de los
partidos politicos con personeria juridica se incrementard, para
la vigencia siguiente a la fecha de promulgacion del presente Acto
Legislativo, en un 50%, manteniendo su valor en el tiempo.

Articulo 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos signifi-
cativos de ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccion
popular, inscribiran candidatos y listas Unicas, cuyo nimero de inte-
grantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer en la res-
pectiva circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta dos miem-
bros, las cuales podran estar integradas hasta por tres (3) candidatos.

La seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos poli-
ticos con personeria juridica se harad mediante mecanismos de de-
mocracia interna, de conformidad con la tey-y-es-estatttes. En la
conformacidn de las listas se observaran en forma-progresiva, entre
otros, los principios de paridad, alternancia y universalidad, segtirte

ki

Articulo 3. El articulo 262 de la Constitucion quedard asi:

Articulo 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos signifi-
cativos de ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccion
popular, inscribiran candidatos y listas Unicas, cuyo nimero de inte-
grantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer en la res-
pectiva circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta dos miem-
bros, las cuales podran estar integradas hasta por tres (3) candidatos.
Las listas serdn cerradas y blogqueadas. La seleccion de los candi-
datos de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
se hara mediante mecanismos de demacracia interna, de conformidad
con la ley. En la conformacion de las listas se observaran, entre otros,
los principios de paridad, alternancia y universalidad.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que
sumados hayan obtenido una votacion de hasta el quince por cien-
to (15%) de los votos validos de la respectiva circunscripcion, po-
dran presentar lista de candidatos en coalicion para corporaciones

- | publicas.
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sos-y-ta—proteceidn-detos-terechos-tetos-aspirantes. Los partidos

y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan
obtenido una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de los vo-
tos validos de la respectiva circunscripcion, podran presentar lista de
candidatos en coalicion para corporaciones publicas.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 26 del mes de julio del afio 2018 se
radicé en este Despacho el Proyecto de Acto

Legislativo nimero 08, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales, por:

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA -
SECRETARIA GENERAL

TRAMITACION LEYES
Bogota, D.C., 26 de julio de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto
Legislativo numero 08 de 2018 Senado,
por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la
Republica por los honorables Senadores Luis
Fernando Velasco Chavez, Horacio Serpa
Moncada, Miguel Angel Pinto, Fabio Amin
Saleme, Julidan Bedoya Pulgarin, Rodrigo
Villalba Mosquera, Andrés Cristo Bustos,
Guillermo Garcia Realpe, Laura Fortich
Séanchez, Jaime Duran Barrera. La materia
de qué trata el mencionado Proyecto de Acto
Legislativo, es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Julio 26 de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de Acto Legislativo a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Cumplase

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se aprueba el ““Protocolo

relativo a la contaminacion procedente de fuentes

y actividades terrestres del Convenio para la

Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la

Region del Gran Caribe™, adoptado en Oranjestad,
Aruba, el 6 de octubre de 1999.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Protocolo relativo a la
contaminacion procedente de fuentes y actividades
terrestres del Convenio para la Proteccion y el

Desarrollo del Medio Marino de la Regién del
Gran Caribe”, adoptado en Oranjestad, Aruba, el
6 de octubre de 1999.

[Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel
y completa del texto original en espafol del
Protocolo, certificado por la Coordinadora del
Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la
Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores, documento
que reposa en los archivos de ese Ministerio y
consta de dieciséis (16) folios].

El presente proyecto de ley constade veinticinco
(25) folios.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes

En nombre del Gobierno nacional, y en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150
numeral 16, 189 numeral 2, y 224 de la Constitucion
Politica de Colombia, presentamos a consideracion
del honorable Congreso de la Republica, el proyecto
de ley “por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
Relativo a la Contaminacién Procedente de Fuentes
y Actividades Terrestres del Convenio para la
Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la
Region del Gran Caribe”, adoptado en Oranjestad,
Aruba, el 6 de octubre de 1999”.

I. ANTECEDENTES

La calidad de las aguas es fundamental para la
salud de los ecosistemas y la biodiversidad marina,
asi como para el desarrollo de las actividades
productivas y econdmicas, principalmente de las
poblaciones costeras, una buena calidad del recurso
hidrico contribuye al crecimiento econdmico y a la
reduccion de la pobrezal. Es asi como el valor de
los océanos no se limita al punto de vista ecolégico
y del recurso paisajistico; como habitat de una
gran variedad de ecosistemas, su contribucion se
extiende a la productividad marina, al equilibrio y
proteccion de la dinamica costeray a la recuperacion
y mantenimiento de las actividades productivas de
sus habitantes?.

El impacto de la contaminacion sobre los
ecosistemas marinos es mas evidente a lo largo de
la zona costera, en donde se puede establecer un
vinculo directo con las actividades humanas que
ocurren en estas areas. No obstante, a lo anterior
se suma un problema mas complejo que es el
de las fuentes terrestres de contaminacion que
pueden estar ubicadas a distancias considerables
del mar. Dichas fuentes, que pueden provenir
de sectores como el turismo, los hogares, la
industria, la agricultura, la silvicultura, la mineria
y la navegacion, también pueden impactar vastas
extensiones del medio ambiente marino a traves
del incremento del volumen de sedimentos,
nutrientes y cargas de contaminantes que son
descargadas, entre otros, por los rios.

La contaminacion de estos ambientes es una
problematica global que trasciende las fronteras de
paises y continentes y que afecta particularmente a
la Region del Gran Caribe (en adelante RGC o la
Region)3, debido a los impactos de las construcciones
costeras, los métodos de pesca destructiva, la mineria,

1 Global Partnership for the Oceans, Iniciativa liderada
por el Banco Mundial para movilizar esfuerzos tendien-
tes a garantizar la salud de los océanos.

2 DNP, 2008. Elementos basicos para el Manejo Integrado
de Zonas Costeras. Pag. 60

3 En 1994 el Programa Ambiental del Caribe del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente present6
el Reporte Técnico nimero 33 que resume los resultados
de la Evaluacion y Control de la Contaminacién Marina
(CEPPOL). El Reporte incluye en particular los inven-
tarios de las fuentes y actividades terrestres en 25 paises
de la regién con una perspectiva regional, las diferencias
subregionales y la evaluacion de las principales cargas
contaminantes que afectan a la RGC.

la explotacion de petrdleo y gas natural, a lo que se
suman las fuentes terrestres de contaminacion tales
como las descargas industriales y de aguas residuales,
los agroquimicos y las escorrentias, entre otras.

Otros Instrumentos Multilaterales en materia
de contaminacion marina por fuentes terrestres

En relacion con la problematica de la
contaminacion marina por fuentes terrestres, es
importante mencionar igualmente los siguientes
instrumentos, los cuales establecen lineamientos
generales para los estados:

» EIl Programa de Accion Mundial para la Pro-
teccion del Medio Marino frente a las acti-
vidades realizadas en tierra (PAM), adoptado
en 1995.

* El documento “El futuro que queremos”,
adoptado en 2012 por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sosteni-
ble en Rio de Janeiro, Brasil, que enfatiza la
importancia de la conservacion y uso sosteni-
ble de los océanos, mares y sus recursos para
el desarrollo sostenible, y plasma la preocu-
pacion sobre la afectacion de la diversidad
bioldgica de los océanos y mares causada por
fuentes de contaminacion marina y terrestre,
entre ellas las actividades navieras y las esco-
rrentias. En este instrumento de ley blanda,
los paises se comprometen a tomar medidas
para 2025, basadas en los datos cientificos re-
unidos, y de ese modo prevenir los dafios en
el medio costero y marino.

* La Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible, adoptada mediante Resolucion A/
Res/70/1, de la Asamblea General de las
Naciones Unidas incluye como Objetivos
de Desarrollo Sostenible al menos dos que
son relevantes en esta materia: por una parte
el Objetivo 6 tendiente a garantizar la dispo-
nibilidad de agua y su gestion sostenible, y
el saneamiento para todos, que comprende
la meta de mejorar para 2030 la calidad del
agua mediante la reduccion de la contami-
nacion, la eliminacién del vertimiento y la
reduccién al minimo de la descarga de ma-
teriales y productos quimicos peligrosos, la
reduccion a la mitad del porcentaje de aguas
residuales sin tratar y un aumento sustancial
del reciclado y la reutilizacion en condicio-
nes de seguridad a nivel mundial. Por otra
parte, el Objetivo 14 establece: “Conservar
y utilizar en forma sostenible los océanos,
los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible”, e incluye la meta de
prevenir y reducir para 2025 de manera sig-
nificativa, la contaminaciéon marina de todo
tipo, en particular la contaminacion produ-
cida por actividades realizadas en tierra fir-
me, incluidos los detritos marinos y la con-
taminacion por nutrientes.

» La Alianza Mundial a favor de los Océanos
que es una coalicion entre gobiernos, el sec-
tor privado, la sociedad civil, instituciones de
investigacion y agencias de Naciones Unidas
que nace en el afio 2012 por iniciativa del
Banco Mundial para combatir las amenazas
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a la salud, la productividad y la capacidad de
resistencia de los océanos del planeta®.

II. EL PROTOCOLO RELATIVO A LA

CONTAMINACION PROCEDENTE DE

FUENTES Y ACTIVIDADES TERRESTRES

DEL CONVENIO PARA LA PROTECCION Y

EL DESARROLLO DEL MEDIO MARINO DE
LA REGION DEL GRAN CARIBE

La problematica descrita anteriormente puso
en evidencia la necesidad de cooperacion y
coordinacion a nivel regional para prevenir, reducir
y controlar la contaminacion marina. Es asi como
en el marco del Convenio para la Proteccion vy el
Desarrollo del Medio Marino de la Regién del Gran
Caribe® (en adelante Convenio de Cartagena), los
Estados Parte decidieron desarrollar el “Protocolo
Relativo a la Contaminacion Procedente de Fuentes
y Actividades Terrestres” (en adelante el Protocolo
FTCM), que fue adoptado en 1999 luego de intensas
negociaciones en las cuales Colombia particip6
activamente.

Este tratado, entro en vigor el 13 de agosto de
2010.

El Protocolo FTCM tiene como objetivo proteger
el medio ambiente marino y la salud humana de
las actividades terrestres puntuales y no puntuales
que lo contaminan. De igual forma, provee un
marco legal para combatir la contaminacion
basado en las necesidades nacionales y regionales
y sus prioridades. Se centra en corregir las fuentes
de contaminacion e incluye la promocion de la
Evaluacién del Impacto Ambiental (EIA), junto
con la aplicacion de las tecnologias méas apropiadas
y de las mejores practicas de gerencia a la vez
que promueve el establecimiento de estandares de
contaminacion.

Es importante sefialar que este instrumento,
es el primer acuerdo ambiental regional donde se
establecen limites de efluentes® y otras obligaciones
especificas para fuentes listadas de contaminacion,
a la vez que se establecen calendarios para su
cumplimiento por las Partes. El Protocolo establece
que la implementacion de sus normas puede
adelantarse de manera progresiva. Un ejemplo de la
gradualidad en las obligaciones puede verse en la
siguiente tabla:

Afios después de la
entrada en vigor

Las fuentes de desagiies deben cumplir
con los estandares del Protocolo

0 Nuevos sistemas de aguas residuales domeésti-
cas (publicos y privados)

4 Colombia se vincul6 a esta iniciativa en 2013 la cual
cuenta actualmente con mas de 200 socios y moviliza re-
cursos financieros en paquetes de inversion para apoyar
océanos mas saludables.

5> Ratificado por Colombia mediante la Ley 56 de 1987.
Su ambito geografico de aplicacion se extiende desde
las Bahamas al Norte, hasta Trinidad y Tobago al Sur,
y Barbados al Este con todas las islas que quedan com-
prendidas en estos limites, e incluye también las Costas
del Caribe y las cuencas acuiferas de América Central y
del Sur.

Ver Limites de Efluentes de acuerdo con la clase de aguas, des-
crita en el Anexo 11, Literal C.

Afios después de la | Las fuentes de desagiies deben cumplir

entrada en vigor con los estandares del Protocolo
10 Sistemas existentes de aguas residuales domés-
ticas que no sean sistemas comunitarios.
20 Todos los sistemas excepto aquellos que de-

pendan exclusivamente de sistemas “caseros”
(por ejemplo, unidades sépticas familiares).

Es asi como el instrumento consta de diecinueve
(19) articulos y 4 anexos que forman parte integrante
del mismo, de la siguiente manera:

e Articulo I: Definiciones

El articulo I, se limita a incluir las definiciones
relevantes para efectos del Acuerdo. En este articulo
se definen expresiones tales como ““Contaminacion
de la zona de aplicacion del Convenio™, “Fuentes
y actividades terrestres”, ““Tecnologia mas
apropiada”, “Expertos™, “Monitoreo”, entre otros.

e Atrticulo II: Disposiciones Generales

Mediante estearticulo, se establece el compromiso
de los Estados Parte de respetar la soberania, los
derechos soberanos y la jurisdiccion de los otros
Estados, conforme el derecho intencional, en el
marco de la aplicacion del Protocolo.

» Articulo Il1: Obligaciones Generales

El articulo Il1, establece la responsabilidad de
cada Parte Contratante de adoptar las medidas
adecuadas que sean necesarias para prevenir,
reducir y controlar la contaminacion de la zona
de aplicacion del Convenio procedente de fuentes
y actividades terrestres, ya sea mediante planes,
programas y medidas subregionales y regionales
propias o conjuntas con otros Estados.

e Articulo IV: Anexos

Estearticulo, establece que las Partes Contratantes
deberan abordar las categorias de fuentes,

actividades y contaminantes asociados que son
causa de preocupacion, numeradas en el Anexo | de
este Protocolo, mediante la preparacion y aplicacion
progresiva de anexos adicionales para aquellas
categorias de fuentes, actividades y contaminantes
asociados que son causa de preocupacion. De
conformidad con las disposiciones de los anexos de
los cuales sea parte, cada Parte Contratante adoptara
las medidas necesarias para prevenir, reducir y
controlar la contaminacion de la zona de aplicacion
de la Convencion.

e Articulo V: Cooperacion y Asistencia

El articulo V, prevé la facultad de las Partes
para cooperar bilateralmente, a nivel subregional,
regional o mundial, mediante la formulacion de
programas cientificos, técnicos y educativos,
capacitaciones de personal, y asesoramiento técnico
(entre otros), en areas como:

i. Actividades de monitoreo.

ii. Investigacion de la composicion quimica, el
destino, el transporte y los efectos de los con-
taminantes.

iii. Intercambio de informacion cientifica y téc-
nica.

iv. Identificacion y uso de tecnologias apropia-
das aplicables a las categorias determinadas
en el Anexo I.
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v. Investigacion y desarrollo de tecnologicas y
practicas para la aplicacion del presente Pro-
tocolo.

e Atrticulo VI: Programas de Monitoreo y Eva-
luacion

El articulo VI, sefiala lo relativo a la formulacion

y ejecucion programas de monitoreo, cuya
informacién deberd ponerse a disposicion del
Comité Cientifico y Técnico, en aras de evitar
la duplicacion de esfuerzos en particular con la
ejecucion de programas similares de organizaciones
internacionales.

e Articulo VII:
Ambiental

Este articulo, establece el compromiso de las
Partes para formular y adoptar directrices relativas a
las evaluaciones de impacto ambiental, y las faculta
para que cuando alguna de las Partes crea que
una actividad terrestre prevista sobre su territorio
pueda causar contaminacion sustancial en la zona
de aplicacion del Convenio, examine los efectos
potenciales de dicha actividad, asegurando en la
medida de lo posible que las personas afectadas
participen en todo proceso de examen.

e Articulo VIII: Desarrollo de Sistemas de In-
formacion

El articulo VII, dispone que las Partes
deberdn cooperar, directamente o a través de
las organizaciones, subregionales, regionales
pertinentes y, cuando sea apropiado, a nivel mundial
en el desarrollo de sistemas y redes de intercambio
de informacion a fin de facilitar la aplicacion del
Protocolo.

e Articulo I)X: Contaminacion Transfronteriza

El articulo IX, insta a las Partes a celebrar
consultas entre si cuando se presenten situaciones
de contaminacién en una de las Partes Contratantes,
que pueda tener efectos adversos en el medio
marino o costero de una 0 mas de las otras Partes
Contratantes.

* Articulo X: Participacion

En el articulo X, se convino lo relativo a la
promocion del acceso publico a la informacion y
documentacion, relacionada con la contaminacion
procedente de fuentes y actividades terrestres en
la zona de aplicacion del Convenio, asi como de
oportunidades para la participacién ciudadana en
los procesos de toma de decisiones relativos a la
aplicacion del instrumento.

e Atrticulo XI: Educacién y Concientizacion

Este articulo, le concede a los Estados Parte la
responsabilidad de formular y ejecutar, individual
y colectivamente, programas de educacion y
concientizacion ambientales para el publico,
relacionados con la necesidad de prevenir, reducir y
controlar la contaminacion de la zona de aplicacion
del Convenio, asi como de promover la capacitacion
de quienes participan en ello.

e Articulo XII: Presentacion de Informes

En el articulo XII, se acordd la presentacion de
informes con datos sobre las medidas adoptadas,
los resultados obtenidos y cualquier dificultad
encontrada con la aplicacion del Protocolo. Dicha
informacion deberd ser presentada al Comitée

Evaluacion del Impacto

Cientifico, Técnico y Asesor, quien usard dicha
informacién como insumo para preparar informes
regionales los cuales seran presentados a las Partes
Contratantes.

o Articulo XIIl: Mecanismos Institucionales

El presente articulo, incluye lo relacionado
con la designacion de los puntos focales que se
desempefiaran como enlaces con la Organizacién en
los aspectos técnicos del Protocolo. De igual forma,
se establecen las funciones de la Organizacion como
secretaria.

e Articulo XIV: Comité Cientifico, Técnico y

Asesor

Este articulo, establece la creacion y las funciones
del Comité Cientifico, Técnico y Asesor, ante el
cual se designara un representante de cada Estado
Parte (experto calificado en la materia objeto del
Protocolo). A su vez, se dispone que el Comité sera
responsable de presentar informes y asesorar a las
Partes Contratantes en lo relativo a la aplicacion del
mismao.

* Articulo XV: Reuniones de las Partes Contra-

tantes

Este articulo prevé que las reuniones ordinarias
de las Partes Contratantes del presente Protocolo
y sus funciones, las cuales se celebraran junto con
las reuniones ordinarias de las Partes Contratantes
del Convenio, previstas en el Articulo 16 del
Convenio. No obstante, se podran celebrar reuniones
extraordinarias a solicitud de la Organizaciéon o
de cualquier Parte Contratante, siempre y cuando
dichas solicitudes sean aprobadas por la mayoria de
las Partes Contratantes.

e Articulo XVI: Financiamiento

El articulo dieciséis, faculta a la Organizacion
para gestionar fondos adicionales u otras formas
de asistencia para las actividades relacionadas con
el Protocolo, con otros gobiernos y organismos
gubernamentales, organizaciones internacionales,
organizaciones no gubernamentales, el sector
privado y personas naturales para el logro de
objetivos especificos del Protocolo. De igual
forma, aqui se establece el compromiso de las
Partes de movilizar sus recursos financieros
para la ejecucion de los planes, programas vy
medidas.

e Articulo XVII: Adopcidn y entrada en vigor
de nuevos anexos y de enmiendas a los ane-
X0S

En este articulo se establecen las reglas de
juego respecto a la adopcion y entrada en vigor de
nuevos anexos y enmiendas a los mismos (parrafos
2°y 3° del articulo 19 de Convenio), y se prevé
que, por mayoria de tres cuartos de las Partes
Contratantes presentes y votantes, una enmienda
que sea de gran importancia podra entrar en vigor
de conformidad con los parrafos 5y 6 del Articulo
18 del Convenio.

* Articulo XVIII: Ratificacion, Aceptacion,

Aprobacién y Adhesion

El presente articulo consagra que la ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion del Protocolo
esta sujeta a lo dispuesto en los articulos 26 y 27
del Convenio, y establece la facultad de los Estados
Parte de hacer declaraciones a la hora de depositar su
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instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion
o0 adhesidn, en la que se sefiale la aplicacion de los
anexos | a IV, asi como la respectiva entrada en
vigor de los nuevos.

e Articulo XIX: Firma

El articulo XIX establece que la firma del
Protocolo por cualquier Estado Parte del Convenio,
podra llevarse a cabo en Oranjestad, Aruba, el 6 de
octubre de 1999, y en Santa Fe de Bogota, Colombia,
del 7 de octubre de 1999 al 6 de octubre del 2000.

¢ Anexos

Como parte integral del instrumento, se incluyen
una serie de Anexos técnicos los cuales listan las
categorias de fuentes prioritarias, actividades y
contaminantes asociados, asi:

* Anexo l: Establece categorias de fuentes, ac-
tividades y contaminantes conexos que son
causa de preocupacion.

* Anexo II: Incluye los factores que se usaran
para determinar los controles de las fuentes
de efluentes y de emisiones y las practicas de
manejo.

* Anexo IlI: Incluye lo referente a aguas resi-
duales domésticas.

* Anexo IV: Establece las fuentes no puntuales
de contaminacion agricola

I1l. IMPORTANCIA PARA COLOMBIA
DEL PROTOCOLO FTCM

Panorama nacional de la contaminacion
marina de origen terrestre

Enelmarcode laPoliticaNacional Ambiental para
el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos
y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia
(PNAOQOCI), el Instituto de Investigaciones Marinas
y Costeras (Invemar) ha liderado un amplio esfuerzo
interinstitucional para avanzar en el diagnostico y
evaluacion de la calidad ambiental marina en las
areas costeras e insulares del pais’. Como resultado
de los estudios e investigaciones llevadas a cabo
desde el afio 2000 por medio de la Red de Vigilancia
para la Conservacion y Proteccion de las Aguas
Marinas y Costeras de Colombia (REDCAM),
ha sido posible identificar las principales fuentes
terrestres que alteran la calidad de las corrientes de
agua continentales y en consecuencia la calidad de
las aguas costeras de Colombia®.

Entre las mencionadas fuentes, se encuentran los
vertimientos de aguas residuales domesticas que
se caracterizan principalmente por la presencia de
materiales organicos biodegradables y compuestos
sintéticos como detergentes y microorganismos
patdgenos; los vertimientos de aguas residuales
industriales que contienen metales pesados y
derivados de petroleo, y los vertimientos de
aguas residuales agricolas y pecuarias los cuales
contienen fertilizantes y plaguicidas. Asi mismo

7 DNP, 2007. Visién Colombiana 11 Centenario 2019. El
Territorio Marino Costero en Forma Eficiente y Sosteni-
ble. Bogota, 101 p.

8 Invemar. 2008. Diagnéstico y Evaluacion de la calidad
ambiental marina en el Caribe y Pacifico colombiano.
Red de vigilancia para la conservacion y proteccion de
la calidad de las aguas marinas y costeras de Colombia.
Santa Marta, 296 p.

se listan las actividades portuarias, el transporte
maritimo y el transporte de combustible que
incluye las actividades de descarga de petroleo y
sus derivados, las cuales eventualmente implican
derrames en los cuerpos de agua. Las descargas
de los rios son la via principal de entrada de los
contaminantes producidos por actividades humanas
y por causas naturales al mar®.

En el mismo sentido, en la cuenca baja de los
rios y los litorales de Colombia existen multiples
actividades que generan residuos liquidos y sélidos
producto de actividades industriales, agricolas y
portuarias, asi como las descargas municipales, entre
otras. Algunas de estas actividades que se realizan
al interior del continente, impactan la zona costera
a través de las descargas de aguas superficiales y
subterraneas que transportan contaminantes. Las
dos cuencas que drenan a las costas de Colombia
tienen un éarea de 450.000 km? y representan el
40% del pais, de las cuales el 33% desembocan al
Caribe y 7% al Pacifico. Casi la mitad del area esta
clasificada como natural (~48 %), pero la otra mitad
estd compuesta por areas agricolas, pastos, areas
urbanas e industriales con capacidad para aportar
sus residuos liquidos y solidos al mar (IGAC,
2010). Estos residuos son fuente importante de
materia organica, detergentes, sélidos, nutrientes
inorganicos y microorganismos de origen fecal que
disminuyen la disponibilidad de oxigeno, afectando
la calidad del agua costera.

El movimiento de los contaminantes desde el
continente hacia el mar depende de factores como
la cobertura terrestre y el drenaje de las cuencas
hidrograficas, entre otros. La mayoria del agua
terrestre de las cuencas analizadas drena de la
cuenca del rio Magdalena, con un area de 270.000
km2, que representa el 24% de todo el pais y el 60%
del area que fluye al litoral en los departamentos
de Atlantico y Bolivar. Una gran proporcion de
la cuenca es dedicada a la agricultura, que aporta
por escurrimiento de nutrientes, sedimentos y
plaguicidas, aunque una parte de estos contaminantes
no llegan a la costa debido a que se depositan durante
el transporte.

Uno de los mayores impactos sobre lazona costera
es la disposicién inadecuada de aguas residuales
domeésticas. Esta problematica se ve generalizada en
la mayoria de los asentamientos costeros del Caribe
y el Pacifico, debido a que no alcanzan al 30 % en
cobertura de alcantarillado y son muy pocos los
municipios que cuentan con sistemas de tratamiento

de aguas residuales (SSPD, 2009)”10,

9 Lerman, A. 1981. Controls on River Water Composition and

the Mass Balance of River Systems, In: Sesion | of River In-
puts to Ocean Systems — Taller de Trabajo ACMRR/SCOR/
GESAM —Rios, FAO, Roma 26 -30 de marzo de 1979,
UNESCO -COI/PNUMA, Naciones Unidas, Nueva
York.

10 vVivas-Aguas, et al. 2011. Calidad de las aguas marinas y
costeras del Caribe y Pacifico colombianos. (63-82). En:
Invemar. Informe del Estado de los Ambientes y Recur-
sos Marinos y Costeros en Colombia: Afio 2010. Serie
de Publicaciones Periddicas nimero 8. Santa Marta, 322
Pég.
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La informacion disponible a nivel nacional indica
el deterioro de la calidad del agua superficial en
términos de Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)
y de Demanda Bioldgica de Oxigeno (DBO), en el
Medio y Bajo Magdalena, y Cuenca del rio Cauca;
la presencia de sustancias de interés sanitario como
el mercurio, plomo y zinc, asi como desbalance de
nutrientes.! En el anélisis ambiental de la region
América Latina y el Caribel?2 se documentaron
necesidades y problemas relacionados con la falta
y/o insuficiencia de sistemas de alerta temprana,
diagnostico y evaluacion del impacto ambiental
de la contaminaciéon por plaguicidas, compuestos
organicos persistentes, metales pesados y otros
contaminantes de origen natural y de origen
antropogénico, en alimentos y matrices ambientales
a nivel de cuencas; asi como inadecuados sistemas
de conocimiento sobre disponibilidad y calidad de
los recursos hidricos.

Avances a nivel nacional que contribuyen a la
implementacion del Protocolo.

Se mencionan a continuacion una serie
de actividades y avances en el desarrollo e
implementacion de politicas, planes y programas
relevantes para la lucha contra la contaminacion
marina por fuentes terrestres, las cuales contribuyen
a la implementacion del tratado. Estas actividades
y avances evidencian que el pais ya cuenta
con herramientas para el cumplimiento de las
obligaciones que se derivaran de la ratificacion del
Protocolo FTCM.

e EIl desarrollo del Plan Nacional de Aguas
Residuales Municipales en Colombia (2004)
que busca atender la problematica de conta-
minacion hidrica generada por efluentes sin
tratamiento, priorizando las acciones con cri-
terios de gradualidad, en aquellas localidades
ubicadas en las regiones del pais con mayor
densidad poblacional y menor rendimiento
hidrico que afectan ecosistemas aguas abajo
y/o acueductos de otros municipios.

» La elaboracion Plan Nacional para la imple-
mentacion de Buenas Practicas Agricolas
(2004) expedido por el Ministerio de Agri-
cultura con el objetivo de mejorar los sis-
temas de produccion agricola y fomentar la
conservacion de los recursos naturales.

e Otras Politicas incluyen el Conpes 3177 de
2002, que establecio las “Acciones prioritarias
y lineamientos para la formulacion del Plan
Nacional de Manejo de Aguas Residuales-
PMAR”y la estrategia del Estado para acelerar
el crecimiento de las coberturas y mejorar la
calidad de los servicios contenida en el Con-
pes 3463 de 2007 que establecid “Los Pla-

11 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial. 2010. Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico. Bogota, D. C. Colombia. 124 p.

12 ARCAL/IAEA. 2008. Perfil Estratégico Regional para
América Latina y el Caribe (PER) 2007-2013. Medio
Ambiente en América Latina y el Caribe a la luz del
PER. Organismo Internacional de Energia Atomica.
Acuerdo Regional de Cooperacion para la Promocion
de la Cienciay Tecnologia Nucleares en América Latina
y el Caribe.

nes Departamentales de Agua y Saneamiento
para el manejo empresarial de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo™.

» El programa de Saneamiento de Vertimientos
(Saber), que viene adelantando el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, donde se
estan realizando acciones para el tratamiento
de las aguas residuales generadas en las cabe-
ceras municipales de las cuencas mas impac-
tadas del pais.

e Enel marco de la Alianza Mundial a favor
de los Océanos, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en coordinacion con
otros ocho paises, adelanta la formulacion
del informe de Calidad de Aguas en la Re-
gioén Caribe. Esta informacién sera el punto
de partida del plan de accion para reducir la
contaminacion al mar cuya implementacion
estd apoyada por esta iniciativa.

Paralelamente y como piloto mundial se elabor6
un diagnostico del volumen de basuras que aporta
el rio Magdalena al mar, haciendo especial énfasis
en los plasticos, los cuales representan una de
las principales amenazas en materia de residuos
solidos presentes en el ambiente marino (el 80% de
los plésticos en el océano provienen de la tierral3).

e Asimismoy en el marco de la misma inicia-
tiva, el Ministerio unié esfuerzos con el Ban-
co Mundial para lograr la implementacion
de una estrategia para avanzar en el proceso
de concientizacion sobre basuras marinas.
Haciendo uso de la plataforma disefiada por
la Alianza para la Recuperacion del Océano
denominada Alerta Global, se desarroll6 un
proyecto piloto de implementacion con la
aplicacion de mecanismos de participacion
ciudadana para las diferentes regiones del
Rio Magdalena en la cual grupos comuni-
tarios pueden manejar sus propios datos y
que permite con ayuda del publico, reco-
lectar ain més datos como una herramienta
de mapeo publico de la contaminacién por
plastico en cuencas y areas costeras.

e Laimplementacion conjuntamente con Cos-
ta Rica y Nicaragua del proyecto “Colom-
bia, Reduciendo el Escurrimiento de Plagui-
cidas al Mar Caribe - REPCar” contribuy6
a prevenir y reducir la contaminacion por
escurrimiento de plaguicidas al mar Caribe
a través de la sensibilizacion y capacitacion
a los agricultores del Caribe colombiano so-
bre el uso adecuado y racional de los agro-
quimicos; la implementacion de proyectos
demostrativos en banano y platano con el
fin de adoptar Buenas Practicas Agricolas y
el establecimiento de un Programa de Moni-
toreo costero de Plaguicidas con el Invemar.
Gracias a este proyecto, se capacitaron unas
8.000 personas a quienes se les ensefio que a
través de buenas practicas agricolas es posi-
ble ahorrar dinero, prevenir enfermedades y
evitar que residuos de plaguicidas terminen
acabando con la biodiversidad marina del
Caribe.

13 ORA - Ocean Recovery Alliance. ONG que trabaja con el
tema de basura marina.
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* La implementacion del “Sello Ambiental
Colombiano™ (SAC) (Resolucién 1555 de
2005) es una etiqueta que permite identifi-
car y diferenciar productos y servicios que
pueden demostrar el cumplimiento de cri-
terios ambientales en su ciclo de vida. Una
de las categorias mas relevantes en el marco
del Protocolo en estudio es el ““Estableci-
miento de Alojamiento y Hospedaje” la cual
incluye aspectos como el de uso eficiente de
agua, manejo de residuos sélidos y uso ra-
cional de productos quimicos.

» Laexpedicion de la Politica Nacional de los
espacios Ocednicas y Costeros (Pnoec).

» La expedicion de la Politica Nacional para
la Gestion Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH), la cual incorporé las aguas marinas
a este concepto, y aborda de manera parti-
cularmente relevante para la implementa-
cion del Protocolo FTCM, la necesidad de
incrementar y/o mejorar los sistemas de mo-
nitoreo, seguimiento y evaluacion de verti-
mientos, de tal forma que permitan conocer
periodicamente su evolucion, asi como la
calidad y el estado de los cuerpos de agua
receptores priorizados en el Plan Hidrico
Nacional.

» La expedicion del Decreto 3930 de 2010,
que actualizé la normatividad relacionada
con el Ordenamiento del Recurso Hidrico
y expidio nuevas normas para el manejo de
vertimientos a aguas superficiales, suelos
asociados con acuiferos, aguas marinas y al-
cantarillados del pais.

e La creacion en el 2011, de la Direccion
de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos
Acuaticos al interior del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible contribuye a
fortalecer la capacidad y la gobernanza que
se va a requerir para la implementacién del
Protocolo FTCM en Colombia, con un es-
quema institucional moderno y con cubri-
miento en materia de jurisdiccion en la tota-
lidad del territorio marino nacional.

e La Ley 1450 de 2011, establecio la autori-
dad ambiental de las Corporaciones Autono-
mas Regionales (CAR) y las de Desarrollo
Sostenible de los departamentos costeros,
en las zonas marinas; y, preciso las compe-
tencias de las CAR y de Desarrollo Sosteni-
ble, de los grandes centros urbanos y de los
Establecimientos Publicos Ambientales en
GIRH.

» La expedicion del Decreto 1120 de 2013
“Por el cual se reglamentan las Unidades
Ambientales Costeras (UAC) y las comisio-
nes conjuntas, se establecen las reglas de
procedimiento y criterios para reglamen-
tar la restriccion de ciertas actividades en

pastos marinos, y se dictan otras disposi-
ciones”.

* EIl establecimiento de la Red de Vigilan-
cia para la Conservacion y Proteccion de
la Aguas Marinas y Costeras de Colombia
(Redcam).

» La elaboracion de un Programa Nacional
de Investigacién, Prevencién, Reduccion
y Control de Fuentes Terrestres y Marinas
de Contaminacién al Mar -PNICM- (2004-
2014), el cual incluye el desarrollo de un
plan de accion 2014- 2019 como estrategia
para la implementacion y priorizacion de
acciones que permitan mejorar la calidad de
las aguas marinas.

e La introduccion en 2006 de las Agendas
Ambientales como instrumento de coordi-
nacion Interministerial ha propiciado esce-
narios mas adecuados de coordinacion sec-
torial e institucional, un elemento esencial
para la implementacion efectiva del Proto-
colo FTCM.

IV. CONCLUSIONES

Por las razones descritas en el presente
documento, la ratificacion 'y  posterior
implementaciéon del Protocolo FTCM por parte
de Colombia, favorecera el desarrollo sustentable
en beneficio de los recursos marinos y costeros
de la Regién del Gran Caribe. Asi mismo hacer
parte de este instrumento internacional favorecera
una mayor integracion y efectividad en el manejo
de los recursos naturales en pro del desarrollo
economico, especialmente en las areas de turismo
y pesca. lgualmente contribuiria al fortalecimiento
de la capacidad legal e institucional del gobierno
nacional, a la vez que abriria las puertas a un
mejor acceso a fondos y recursos de cooperacion
internacional.

Se hace necesaria la ratificacion del Protocolo
FTCM por parte de Colombia como requisito
indispensable para que el pais pueda beneficiarse
de los recursos de cooperacion destinados a su
implementacion. Como Estado Parte de este
tratado, obtendriamos ayuda técnica y financiera
paralaimplementacion de las acciones tendientes
a minimizar y prevenir la problematica descrita.
Lo anterior se evidenciaria igualmente en el
incremento del apoyo técnico-cientifico y en el
fortalecimiento de las asociaciones, programas
y proyectos nacionales y regionales lo cual
redundaria en un mejoramiento de la salud de los
ecosistemas costeros y marinos.

Adicionalmente y considerando los avances
logrados por Colombiay a los que se hizo referencia
en el presente documento, ratificar el Protocolo
le permitird al pais continuar, en un contexto de
cooperacion regional, con la implementacion del
Programa Nacional de Investigacion, Evaluacion,
Prevencion, Reduccion y Control de Fuentes
Terrestres y Marinas de Contaminacion al Mar
(PNICM), en el marco de la Politica Nacional
para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, y
la Politica Nacional del Océano y los Espacios
Costeros.

Adicionalmente, debe mencionarse que en
el contexto del proceso de ingreso de Colombia
a la Organizacion para la Coope-racion y el
Desarrollo Econdmico-OCDE, esta organizacion
incluyé dentro de sus recomendaciones la de
“fortalecer los esfuerzos por controlar las
fuentes terrestres de contaminacion marina,
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especialmente aquellas que impacten los
ecosistemas fragiles del Caribe; evaluar la
necesidad de fortalecer las medidas para
proteger el medio ambiente marino y costero por
medio de: (i) revisar la implementacion de la
Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo
Sostenible de los Espacios Oceénicos y las Zonas
Costeras e Insulares; (ii) evaluar los resultados
del Programa Nacional para la Investigacion,
Prevencion, Reduccién y Control de Fuentes
Terrestres y Marinas de Contaminacion al Mar;
y (iii) considerar los beneficios potenciales de
adherirse a otros acuerdos medioambientales
multilaterales en este campo”. La ratificacion
por parte de Colombia del Protocolo FTCM
se enmarca claramente dentro de esta
recomendacién, aumentando las posibilidades de
que el proceso de ingreso a la OCDE sea exitoso.

En este mismo sentido, considerando que
Colombia se ha convertido en un referente
internacional y abanderado en laimplementacion de
la Agenda 2030, la ratificacion de este Protocolo se
traduce en una oportunidad para dar cumplimiento
no solo a los ODS 6 (Agua) y 14 (Mares)
mencionados al inicio de este documento, Sino
que permite impulsar y jalonar el cumplimiento de
todos aquellos Objetivos que de manera transversal
tienen relacion con ellos. Para dar un ejemplo, el
ODS 6 que aborda las tematicas de disponibilidad
de agua y su manejo sostenible conlleva a una
mejora en la salud de la poblacién (ODS 3), reduce
las inequidades (ODS 10) y fomenta la construccion
de ciudades mas sostenibles (ODS 11).

Por las razones anteriormente expuestas, el
Gobierno nacional, a través de la Viceministra de
Relaciones Exteriores, encargada de las funciones
del Despacho de la Ministra de Relaciones
Exteriores, el Ministro de Ambiente y Desa-rrollo
Sostenible y el Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio, solicita al honorable Congreso de la
Republica, aprobar el proyecto de ley “por medio
de la cual se aprueba el *““Protocolo Relativo
a la Contaminacién Procedente de Fuentes y
Actividades Terrestres del Convenio para la
Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino de la
Region del Gran Caribe”, adoptado en Oranjestad,
Aruba, el 6 de octubre de 1999”.

De los honorables Senadores y Representantes,

o

PATTI LONDONO JARAMILLO
Viceministra de Relaciones Exteriores

LUISIGILBERT

Ministro de Ambiente y Desarroll
Encargada de las Funciones del Despacho de la Sostenible
Ministra de Relaciones Exteriores
CAMILO SANCHEZ ORTEGA

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territon‘ogﬂ.

%I‘LLO URRUTIA

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D.C., 4 de julio de 2012

Autorizado. Sométase a la consideracion del
honorable Congreso de la Republica para los efectos
constitucionales

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruebase el “Protocolo Relativo a
la Contaminacién Procedente de Fuentes y

Actividades Terrestres del Convenio para la
Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la
Region del Gran Caribe”, adoptado en Oranjestad,
Aruba, el 6 de octubre de 1999.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el ““Protocolo
Relativo a la Contaminacion Procedente de Fuentes y
Actividades Terrestres del Convenio para la Proteccion
y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del
Gran Caribe’, adoptado en Oranjestad, Aruba, el 6 de
octubre de 1999, que por el articulo primero de esta
Ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Dada en Bogota D.C., a

Presentado al honorable Congreso de la
Republica por la Viceministra de Relaciones
Exteriores, encargada de las funciones del Despacho
de la Ministra de Relaciones Exteriores, el Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministro
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Gl (W
|
LUIS\GILBERTOMURILLO URRUTIA

PATTI LONDONO JARAMILLO
Viceministra de Relaciones Exteriores Ministro de Ambiente y Desarrollo
Encargada de las Funciones del Despacho de la \ Sostenible

Ministra de Relaciones Exteriores

CAMILO SANCHEZ ORTEGA
Ministro de Vivienda, Ciudad y Termitorio JE

LEY 424 DE 1998
(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento a los convenios
internacionales suscritos por Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno nacional a través de la
Cancilleria presentara anualmente a las Comisiones
Segundas de Relaciones Exteriores de Senado
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y Cémara, y dentro de los primeros treinta dias
calendario posteriores al periodo legislativo que se
inicia cada 20 de julio, un informe pormenorizado
acerca de como se estan cumpliendo y desarrollando
los Convenios Internacionales vigentes suscritos por
Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno
nacional encargada de ejecutar los Tratados
Internacionales de su competencia y requerir la
reciprocidad en los mismos, trasladara lainformacion
pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores y
este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley
se incorporard como anexo a todos y cada uno de
los Convenios Internacionales que el Ministerio de
Relaciones Exteriores presente a consideracion del
Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de Ila

Amylkar Acosta Medida.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de

Representantes,
Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese
Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C., a 13 de enero
de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 30 del mes de julio del afio 2018 se radicd
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 61, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por la Viceministra de Relaciones Exteriores,
doctora Patti Londofio Jaramillo; Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia; Ministro de Vivienda,
Ciudad y Territorio, doctor Camilo Sanchez Ortega.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogota, D. C., 30 de julio de 2018

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero 61
de 2018 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo relativo a la contaminacion procedente

de fuentes y actividades terrestres del Convenio
para la Proteccion y el desarrollo del medio
Marino de la Regién del Gran Caribe”, adoptado
en Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de 1999, me
permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por
la Viceministra de Relaciones Exteriores (E), doctora
Patti Londofio Jaramillo; Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo
Urrutia; Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Camilo Sanchez Ortega. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comisién Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Julio 30 de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comisién Segunda Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Ernesto Macias Tovar.

Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 62 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos para
la estabilidad laboral de mujeres embarazadas y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto mejorar las condiciones laborales
de la madre y del recién nacido, aumentado los
términos de duracion de la licencia de maternidad,
reglamentando su fuero laboral y fijando algunos
elementos adicionales para garantizar que la
lactancia pueda realizarse de manera digna y sin
riesgos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, asi:

Articulo 236. Licencia en la época del parto e
incentivos para la adecuada atencién y cuidado del
recién nacido.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene
derecho a una licencia de dieciocho (18) se-
manas en la época de parto, remunerada con
el salario que devengue al momento de ini-
ciar su licencia. En caso de enfermedad del

recién nacido que requiera observacion
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médica las 24 horas. la licencia se amplia-
ra hasta por cincuenta y dos (52) semanas,
segun el diagnéstico médico.

2. Sise tratare de un salario que no sea fijo como
en el caso del trabajo a destajo o por tarea, se
tomara en cuenta el salario promedio deven-
gado por la trabajadora en el dltimo afio de
servicio, o en todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata
este articulo, la trabajadora debe presentar al
empleador un certificado médico, en el cual
debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;

b) La indicacion del dia probable del parto, y

c) Laindicacion del dia desde el cual debe em-
pezar la licencia, teniendo en cuenta que, por
lo menos, ha de iniciarse dos semanas antes
del parto.

Los beneficios incluidos en este articulo, y el
articulo 239 de la presente ley, no excluyen a los
trabajadores del sector publico.

4. Todas las provisiones y garantias estableci-
das en la presente ley para la madre bioldgica
se hacen extensivas en los mismos términos y
en cuanto fuere procedente a la madre adop-
tante, o al padre que quede a cargo del re-
cién nacido sin apoyo de la madre, sea por
enfermedad o muerte, asimilando la fecha del
parto a la de la entrega oficial del menor que
se ha adoptado, o del que adquiere custodia
justo después del nacimiento. En ese sentido,
la licencia materna se extiende al padre en
caso de fallecimiento o enfermedad de la ma-
dre, el empleador del padre del nifio le con-
cederd una licencia de duracion equivalente
al tiempo que falta para expirar el periodo de
la licencia posterior al parto concedida a la
madre.

5. Lalicencia de maternidad para madres de ni-
fios prematuros, tendra en cuenta la diferen-
cia entre la fecha gestacional y el nacimiento
a término, las cuales seran sumadas a las die-
ciocho (18) semanas que se establecen en la
presente ley. Cuando se trate de madres con
parto multiple, la licencia se ampliara en dos
semanas mas.

6. Latrabajadora que haga uso de la licencia en
la época del parto tomaré las dieciocho (18)
semanas de licencia a las que tiene derecho,
de la siguiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta sera de
una (1) semana con anterioridad a la fecha
probable del parto debidamente acreditada.
Si por alguna razon médica la futura madre
requiere una semana adicional previa al par-
to podra gozar de las dos (2) semanas, con
dieciséis (16) posparto. Si en caso diferente,
por razén médica no puede tomarla semana
previa al parto, podra disfrutar las dieciocho
(18) semanas en el posparto inmediato.

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licen-
cia tendrd una duracién normal de diecisie-
te (17) semanas contadas desde la fecha del
parto, o de dieciséis (16) o dieciocho (18) se-
manas por decision médica, de acuerdo a lo
previsto en el literal anterior.

Paragrafo 1°. De las dieciocho (18) semanas
de licencia remunerada, la semana anterior al
probable parto serd de obligatorio goce en caso de
que el médico tratante prescriba algo diferente. La
licencia remunerada de la que habla este articulo, es
incompatible con la licencia de calamidad doméstica
y en caso de haberse solicitado esta Gltima por el
nacimiento de un hijo, estos dias seran descontados
de la misma.

Paragrafo 2°. El esposo o compafiero permanente
tendra derecho a ocho (8) dias habiles de licencia
remunerada de paternidad.

El Unico soporte valido para el otorgamiento de
la licencia remunerada de paternidad es el Registro
Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la
EPS a maés tardar dentro de los 30 dias siguientes a
la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad estard
a cargo de la EPS, para lo cual se requerira que el
padre haya estado cotizando efectivamente durante
las semanas previas al reconocimiento de la licencia
remunerada de paternidad.

Se autoriza al Gobierno nacional para que en el
caso de los nifios prematuros y adoptivos se aplique
lo establecido en el presente paragrafo.

Paragrafo 3°. Para efectos de la aplicacion del
numeral quinto (5) del presente articulo, se debera
anexar al certificado de nacido vivo y la certificacion
expedida por el médico tratante en la cual se
identifique diferencia entre la edad gestacional y
el nacimiento a término, con el fin de determinar
en cuantas semanas se debe ampliar la licencia de
maternidad, o determinar la multiplicidad en el
embarazo.

El Ministerio de Salud reglamentara en un
término no superior a seis (6) meses contados
a partir de la expedicion de la presente ley, lo
concerniente al contenido de la certificacion de que
trata este paragrafo y fijara los criterios médicos a
ser tenidos en cuenta por el médico tratante a efectos
de expedirla”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 238 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo, asi:

Articulo 238. Descanso remunerado durante la
lactancia.

1. El (empleador) esté en la obligacion de con-
ceder a la trabajadora dos descansos, de trein-
ta (30) minutos cada uno, dentro de la jornada
para amamantar a su hijo, sin descuento algu-
no en el salario por dicho concepto, durante
los primeros seis (6) meses de edad. De igual
forma, la trabajadora saldra una hora (1)

antes de la jornada laboral ordinaria du-
rante los primeros seis (6) meses de edad

del recién nacido.

2. EIl (empleador) esta en la obligacion de con-
ceder méas descansos que los establecidos en
el inciso anterior si la trabajadora presenta
certificado médico en el cual se expongan las
razones que justifiquen ese mayor nimero de
descansos.

3. Para dar cumplimiento a la obligacion con-
sagrada en este articulo, los (empleadores)
deben establecer en un local contiguo a
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aquel en donde la mujer trabaja, una sala de
lactancia o un lugar apropiado para guardar
al nifo.

4. Los (empleadores) pueden contratar con las
instituciones de proteccién infantil el servi-
cio de que trata el inciso anterior.

Articulo 4°. El articulo 239 del Codigo Sustantivo
del Trabajo quedaré asi:

Articulo 239. Prohibicién de despido.

1. Ninguna trabajadora podra ser despedida por
motivo de embarazo o lactancia sin la autori-
zacion previa del Ministerio de Trabajo que
avale una justa causa.

2. Se presume el despido efectuado por motivo
de embarazo o lactancia, cuando este haya
tenido lugar dentro del periodo de embarazo
y/o dentro de los doce (12) meses posteriores
al parto.

3. Las trabajadoras que trata el numeral uno
(1) de este articulo, que sean despedidas sin
autorizacién de las autoridades competentes,
tendran derecho al pago adicional de una in-
demnizacion igual a noventa (90) dias de
trabajo, fuera de las indemnizaciones y pres-
taciones a que hubiere lugar de acuerdo con
su contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora que por
alguna razon excepcional no disfrute de la
semana preparto obligatoria, y/o de algunas
de las diecisiete (17) semanas de descanso,
tendra derecho al pago de las semanas que no
gozo de licencia. En caso de parto multiple
tendrd el derecho al pago de dos (2) sema-
nas adicionales y, en caso de que el hijo sea
prematuro, al pago de la diferencia de tiempo
entre la fecha del alumbramiento y el naci-
miento a término.

Articulo 5°. El articulo 240 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo quedaré asi:

Articulo 240. Permiso para despedir.

1. Parapoder despedir a una trabajadora durante
el periodo de embarazo o los doce (12) meses
posteriores al parto, el empleador necesita la
autorizacion del Inspector del Trabajo, o del
Alcalde Municipal en los lugares en donde
no existiere aquel funcionario.

2. El permiso de que trata este articulo solo pue-
de concederse con el fundamento en alguna
de las causas que tiene el empleador para dar
por terminado el contrato de trabajo y que se
enumeran en el articulo 62 y 63.

Antes de resolver, el funcionario debe oir a la
trabajadoray practicar todas las pruebas conducentes
solicitadas por las partes.

3. Cuando sea un Alcalde Municipal quien co-
nozca de la solicitud de permiso, su provi-
dencia tiene carécter provisional y debe ser
revisada por el Inspector del Trabajo residen-
te en el lugar méas cercano.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a

partir de su sancion y publicacion, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La legislacion en mas de 120 paises en el mundo
ha previsto el derecho de las trabajadoras a licencias
pagadas de maternidad y demas prestaciones de
salud. Sin embargo, aun las trabajadoras se ven
expuestas a perder su trabajo o a disminuir sus
ingresos debido a la tercerizacion y los enormes
problemas que existen frente a la contratacion
laboral.

Este punto es tan importante, que segun informes
de la OIT en muchos paises los ingresos de las
mujeres son fundamentales o incluso los Unicos
para la supervivencia de las familias. Su trabajo
es la principal fuente de ingresos en la mayoria de
los hogares en el mundo, un 59 por ciento de las
trabajadoras aportan la mitad o una proporcion
incluso mayor de los ingresos del grupo familiar. En
los Estados Unidos, esta tasa es apenas menor: 55 por
ciento. Nada mas que en la India, se estima que 60
millones de personas viven en hogares mantenidos
Unicamente por mujeres.

La OIT propuso la primera norma universal sobre
maternidad con el Convenio sobre la proteccién de
la maternidad en 1919, destinado a proteger a las
trabajadoras durante el embarazo y después del
parto.

En la actualidad, 119 paises dan cumplimiento a
lalicenciaminimade 12 semanas prevista por la OIT;
de estos, 62 otorgan licencias de una duracion de 14
semanas o superior. En solo 31 paises la duracion
de la licencia legal de maternidad es inferior a 12
semanas.

La obligacion de informar al empleador sobre el
embarazo, a fin de ejercer el derecho a la licencia de
maternidad, difiere segin los paises. Por ejemplo,
en Australia, la legislacion federal dispone que
la trabajadora ha de comunicar a su empleador el
embarazo y su intencion de tomar licencia, por lo
menos con diez semanas de antelacion al inicio de la
misma. En Austria, tan pronto como la trabajadora
tenga conocimiento de su estado, debe informar a
su empleador sobre su embarazo e indicar la fecha
probable del parto; también tiene que sefialar, con
cuatro semanas de antelacion, la fecha de inicio de
la licencia prenatal.

Entre los paises que otorgan las licencias pagadas
de maternidad mas prolongadas figuran la Republica
Checa (28 semanas), Hungria (24 semanas), Italia (5
meses), Canada (17 semanas), y Espafia y Rumania
(16 semanas). Dinamarca, Noruega y Suecia preven
asimismo largas licencias pagadas, que pueden
tomar sea la madre, sea el padre; sin embargo, una
parte de la licencia esta reservada a la madre.
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En los Estados Unidos, el derecho a una licencia
no remunerada de 12 semanas de duracion durante
un periodo cualquiera de 12 meses, con motivo del
nacimiento de un hijo y del cuidado del neonato,
esta reconocido por la ley sobre licencia por motivos
familiares y médicos, de 1993. Sin embargo, esta
ley se aplica solo al personal de las empresas que
emplean a 50 0 mas trabajadores.

Un elemento esencial de la proteccion de la
maternidad es la garantia legal de que las mujeres
embarazadas y las madres jovenes no perderan su
empleo por causa de embarazo, ausencia del trabajo
en licencia de maternidad o parto. Esta garantia
es indispensable para evitar que la maternidad se
convierta en un motivo de discriminacion contra las
mujeres en materia de empleo,

“La perdida de continuidad en el empleo es
una desventaja considerable para la progresion
profesional de las trabajadoras, que se traduce
en pérdidas financieras debido a la reduccién
de la antiguedad en el empleo, del monto de las
pensiones, de las vacaciones anuales pagadas
y de otras prestaciones relacionadas con el
empleo”.

Aunado a lo anterior, la situacion de las
trabajadoras que quedan embarazadas poco tiempo
después de comenzar un nuevo trabajo suele ser
muy precaria. Es frecuente que la legislacion o los
convenios colectivos prevean periodos de servicio
minimos, que pueden variar de tres a doce meses,
para tener derecho a prestaciones de maternidad.
A veces, se exige haber aportado un volumen
minimo de cotizaciones para percibir los subsidios
pecuniarios de la seguridad social. Los trabajadores
de medio tiempo y los temporales pudieran tener
dificultades para cumplir con tales requisitos.

De hecho, un informe sobre las politicas en
materia de licencias familiares y de salud presentado
al parlamento de los Estados Unidos puso de
manifiesto que el 100 por ciento de las mujeres
que no ejercian su derecho a licencia renunciaban
al mismo por no tener los medios econdémicos para
costear su ausencia del trabajo.

En muchos paises, el nimero de mujeres con
derecho a la proteccién de maternidad ha aumentado
sobre todo debido a la ampliacion de los regimenes
de seguridad social, que han incorporado a categorias
como las trabajadoras agricolas, el personal
doméstico y las trabajadoras independientes.

Aunque la licencia pagada de maternidad se ha
convertido en una prestacion corriente en la mayoria
de los paises, los niveles de prestacion no son
uniformes.

En aquellos paises donde una alta proporcion
de los trabajadores del sector informal o no
estructurado son mujeres, la legislacion preve una
escasa proteccion de la maternidad. Por ejemplo,
el 52 por ciento de las mujeres colombianas estan
ocupadas en el sector informal; en Peru, esa
proporcion es de 48 por ciento, y en Polonia, de
10 por ciento.

La OIT considera que el embarazo, el parto
y el periodo puerperal son tres fases de la vida
procreadora de la mujer que suponen peligros

particulares para su salud, por lo que es necesario
brindarles una proteccién especial en el lugar de
trabajo. Por esto se prohibe el trabajo nocturno, las
horas extraordinarias y el trabajo en condiciones
peligrosas para la salud de la madre o del nifio. Sus
disposiciones tienen por objeto reducir al minimo
la fatiga, el estrés fisico y mental y evitar que las
mujeres realicen trabajos peligrosos o insalubres.

Los cambios legislativos que una sociedad
realice para promover el desarrollo integral de la
primera infancia, mas que meras modificaciones a
las normas, son inversiones por parte del Estado y
de la sociedad las cuales garantizan mejores retornos
sociales y econdmicos.

La finalidad de este proyecto de ley, ademas
de ampliar los derechos laborales de la madre, es
garantizar los derechos de nuestras nifias y nifios
en sus primeros meses de vida, de tal modo que
nuestros menores puedan contar con el debido
cuidado y compafiia de sus padres en ese breve, pero
importante periodo.

El desarrollo integral en la primera infancia
no es otra cosa que el desarrollo de los derechos
constitucionales, y no garantizarlo es una clara
violacion a un derecho humano fundamental. Los
nifos y nifias que se enfrentan a ambientes o factores
negativos, sobre todo en sus primeros meses de
vida, pueden quedar permanentemente rezagados
en su desarrollo, lo que los pone en situacion de
desventaja frente al proceso educativo y la posterior
actividad laboral.

La préctica de la lactancia materna se ha reducido
significativamente debido al auge comercial de
los sucedaneos de la leche materna, haciendo
indispensable la promocién del habito de amamantar
y la regulacion de la comercializacion de estos
productos, su propaganda y distribucién, que incita
a su utilizacion en detrimento de una adecuada
lactancia materna.

Una de las principales discusiones que surgen al
momento de legislar sobre el tema, es cuanto tiempo
debe durar el periodo de lactancia. Actualmente se
recomienda dar el pecho de forma exclusiva hasta
los seis meses, como minimo. A partir de esta edad
se puede iniciar la diversificacion alimenticia, con
introduccion escalonada de diversos alimentos
distintos de la leche materna, pero sin dejar a esta
de lado.

El destete definitivo suele hacerse sobre los 12
meses, aunque la Organizacion Mundial de la Salud
recomienda alargar la lactancia hasta los dos afios.
Ademas, advierte que cuando se comienza el destete
no se debe hacer de manera brusca sino gradual, en
el transcurso de unas cuantas semanas, para que se
vayan acomodando progresivamente tanto la madre
como el menor.

Sin embargo, es necesario saber que los beneficios
que aporta la leche de la madre al menor favoreceran
su salud para toda la vida, y nada podréa sustituir sus
efectos.

Por lo anterior es posible afirmar que, aunque la
praxis nos ha demostrado que el periodo de lactancia
varia de mujer a mujer, existen unos periodos que
podemos clasificar de la siguiente manera:
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1. De 0 a 6 meses: periodo en el que se reco-
mienda a la madre alimentar al menor Unica-
mente con leche materna.

2. De 6 a 12 meses: periodo en el que se reco-
mienda a la madre iniciar la diversificacion
alimenticia de manera paulatina, pero mante-
niendo la leche materna como principal fuen-
te de alimento.

3. De 12 a 24 meses. Periodo de diversificacion
alimenticia en el que la OMS recomienda a la
madre mantener la lactancia.

Teniendo en cuenta estos periodos, vemos que
hay un déficit legislativo en nuestro pais, pues si
bien nuestra Constitucién Politica protege a nuestros
menores y les reconoce una preponderancia a sus
derechos, en las leyes no estdn completamente
salvaguardados.

Por ello, realizar cambios legislativos que
procuren garantizar, que la madre cuente no solo
con un espacio apropiado, sino con el tiempo
apropiado para alimentar al menor; que las primeras
semanas de vida del menor las pueda pasar junto a
su madre y que la enfermedad no sea un obstaculo
para ello; y que no se discrimine mas a una mujer
por el hecho de encontrarse en estado de gestacion
0 de ser madre y a la vez que el Estado proteja
realmente y efectivamente a la familia, no solo es
una facultad del Congreso de la Republica, sino un
deber del mismo, a la vez que es imperativo para
el Estado, la Sociedad Civil y los Organismos no
Gubernamentales, realizar todos los esfuerzos y
tomar todas las medidas que promuevan, protejan y
mantengan la lactancia materna.

Cordialmente,

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 30 del mes de julio del afio 2018 se radicd
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 62, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el honorable Senador Armando Benetti.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

SECCION DE LEYES
Bogota, D. C., 30 de julio de 2018

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 62
de 2018 Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos para la estabilidad laboral de mujeres
embarazadas y se dictan otras disposiciones, me
permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica
por el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Julio 30 de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Séptima Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Ernesto Macias Tovar.

Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
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